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รฐักบัรฐัธรรมนญูเป็นประเด็นทีจ่ะแยกออกจากกนัยาก 
ท ัง้นีเ้พราะ ค าวา่ ธรรมนญู เป็นแหลง่รวมขอ้บงัคบั 
ระเบยีบและกฎหมายท ัง้หลายไวแ้ลว้ น าไปบงัคบัใชใ้นรฐั 
ดงัน ัน้หากรฐัจะใชอ้ านาจใด ยอ่มมสีถาบนัทางการเมอืง 
สถาบนั องคก์รของรฐั ใชอ้ านาจรฐัน ัน้ ภายใตเ้จตจ านง
และการบญัญตัไิวใ้นธรรมนญูน ัน้ ๆ ใหก้ระท าได ้แตท่ ัง้นี้
สถานะของรฐัยอ่มมขีอ้บง่ชีถ้งึรฐัวา่ มสีถานะเป็นรฐัเอก
ราชทีส่มบรูณ์ หรอืเป็นรฐัอารกัขาของรฐัอืน่ ท ัง้นีเ้พราะ
สถานะของรฐัยอ่มมผีลผกูพนั ถงึการใชอ้ านาจรฐัภายใต้
รฐัธรรมนญูน ัน้ ๆ ดว้ย ดงัน ัน้ในบทนีจ้งึกลา่วถงึรฐั ใน
ฐานะหนึง่ทีเ่ป็นหนว่ยวเิคราะหห์นึง่ ทางการเมอืงที่
ประเทศตา่งมอี านาจ อธปิไตยของตนเอง



 ความเป็นรฐัทีส่มบูรณ์นอกจากจะพจิารณาจาก ดนิแดน 
ประชากร รฐับาลและอ านาจอธปิไตยแลว้ ยงัตอ้งพจิารณา
จาก รฐัธรรมนญูไดร้บัรองอ านาจรฐัน ัน้

โดยเฉพาะทีม่าของรฐัธรรมนูญ ทีเ่กดิจากรฐัลา่อาณานคิม
มอบรฐัธรรมนูญให ้หรอืรฐัสรา้งรฐัธรรมนูญโดย ความยนิยอม
ของประชาชน เนือ้หาสาระและบทบาทของรฐัในฐานะทีเ่ป็นตวั
แสดงทางการเมอืงในเวทโีลก ยอ่มเกีย่วพนักนัอยา่งหลกียาก 
และจะยงัผลไปถงึวถิชีวีติทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง
ของประชาชนในประเทศน ัน้ๆดว้ย ดงัน ัน้บทนีจ้งึจะกล่าวถงึ
ความส าคญัของรฐั การปกครองและอ านาจอธิปไตยกบั 
รฐัธรรมนญูวา่เป็นอยา่งไรซึง่สามารถพจิารณาไดต้อ่ไป



ความหมายของรัฐและชาติ

 ค าวา่ รฐั ถอืเป็นตวัแสดงทีม่บีทบาทส าคญัท ัง้ในประเทศและ

นอกประเทศ ดงัน ัน้ในทางกฎหมายระหวา่งประเทศ รฐั ได้

กลาย เป็นตวัแสดงระดบัชาต ิ(National Actors)

ภายหลงัไดเ้กดิสนธสิญัญา เวสฟาเลยี (Westphalia)

ใน ค.ศ. 1648 ซึง่ภายใตส้นธสิญัญาฉบบันีไ้ดส้ง่ผลใหค้ าวา่

รฐั กลายเป็นรฐัสมยัใหมข่ ึน้ และรฐัสมยัใหมย่งัสามารถอา้ง

สทิธทิ ัง้ในและ นอกประเทศไดภ้ายใตอ้ านาจอธปิไตยของ

ตนเองทีแ่ตล่ะรฐัไมส่ามารถละเมดิและ แทรกแซงซึง่กนัและกนั

ได้



 ประชากร (Population) คอื ประชาชนทีอ่าศยัอยูภ่ายในรฐั

ประชาชนทีอ่าศยัอยูภ่ายในรฐั โดยไมถ่อืเอาความแตกตา่งทางเชือ้

ชาต ิศาสนา วฒันธรรม สผีวิ มาเป็นอปุสรรค โดย มจี านวน

เพยีงพอทีจ่ะปกครองตนเอง และด าเนนิกจิการภายในรฐัได้

อยา่งมปีระสทิธภิาพ ประชาชนของรฐัใดก็จะมสีญัชาติ

(Nationality) ของรฐัน ัน้

 อาณาเขตทีแ่นน่อน (Fixed Territory) คอื ดนิแดนทีร่ฐัน ัน้

มอี านาจ ในการปกครองตนเอง มดีนิแดนทีแ่นน่อน นีม้พี ืน้ดนิ
นา่นน า้ ท ัง้อาณาเขตในแมน่ า้



 อ านาจอธปิไตย (Sovereignty) คอื อ านาจสงูสดุในการ

ปกครองประเทศ โดยทีร่ฐัอืน่ๆ จะมากา้วกา่ยและแทรกแซง

ไมไ่ด ้รฐัยอ่มมอีสิระในการด าเนนินโยบายในการบรหิารประเทศ

ของตนเอง สว่นการใชอ้ านาจอธปิไตย น ัน้ข ึน้อยูก่บัวา่ใครเป็น

เจา้ของอ านาจอธปิไตยและจะใชอ้ านาจอธปิไตยไดอ้ยา่งไร

 ค าวา่ ชาต ิ(Nation) มคีวามเกีย่วขอ้งกบัรฐั ตรงทีใ่นรฐั

รฐัหนึง่ยอ่ม ประกอบไปดว้ยคนหลากหลายเชือ้ชาต ิท ัง้นี้

เพราะชาต ิบง่บอกถงึการมสีายเลอืด ชนชาตขิองตน ดงัน ัน้

สถานะของชาตยิอ่มไมเ่ป็นนติบิคุคล สว่นรฐัน ัน้ยอ่มเกดิ

จาก ชาตทิีป่ระวตัคิวามเป็นมาทีย่าวนานแตกตา่งกนั



 ชาต ิคอื “คณะบคุคลซึง่อยูร่วมกนัในทอ้งทีห่นึง่ พดูภาษา

เดยีวกนั เกีย่วพนัโดย สบืจากเชือ้สายอนัเดยีวกนั มี

ขนบธรรมเนยีม และนสิยัใจคอ คลา้ย ๆ กนั...ไมม่สีภาพเป็นนติ ิ
บคุคลเชน่รฐั”



ทฤษฎีกำเนิดรัฐ

 1.) ทฤษฎพีลงัอ านาจ (Force Theory)

ถอืวา่รฐัเกดิจากการยดึครอง และการใชก้ าลงับงัคบั

 2.) ทฤษฎวีวิฒันาการ (Evolutionary Theory) 

ถอืรฐัเกดิจากววิฒันาการ ทางการเมอืงของมนษุยท์ีม่กีาร

รวมตวักนัเป็นกลุม่ มคีวามสมัพนัธท์างเครอืญาต ิมกีจิกรรมทาง

ประเพณีวฒันธรรมรว่มกนั มภีาษารว่มกนัจนน าไปสูก่ารเกดิ

ความสมัพนัธท์างการปกครอง



 3.) ทฤษฎเีทวสทิธิ ์(Divine Theory) 

คอื การถอืคตติามความเชือ่วา่ ผูป้กครองเป็นผูม้อี านาจสงูสดุ

ในรฐัไดร้บัพรและความชอบธรรมจากพระผูเ้ป็นเจา้ผา่นองค์

พระสนัตะปาปาดว้ยการสวมมงกฎุใหก้ษตัรยิ ์โดยความเชือ่นีถ้อื

วา่ กษตัรยิค์อืตวัแทนผูใ้ชอ้ านาจอธปิไตยแทนพระผูเ้ป็นเจา้ใน

การกอ่ต ัง้รฐัและ รวมศนูยอ์ านาจขึน้ และใชอ้ านาจปกครองใน

รปูแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์หรอื ราชาธปิไตย

4.) ทฤษฎสีญัญาประชาคม (Social Contract Theory) 

ถอืวา่รฐัเกดิจากการทีม่นษุยม์าอยูร่ว่มกนัและตา่งมอบอ านาจ

เป็นใหญท่ีต่นมอียูใ่หผู้ป้กครอง ภายใตส้ญัญาหรอืขอ้ตกลงวา่

ผูป้กครองจะใชอ้ านาจน ัน้เพือ่ประโยชนแ์ละ ความสขุของ

ประชาชน


